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KAKO JE OMOI'YREHA MEBY/IPXXABHA KOPYIILIUJA

Ha ciyyajy CTapor caBCKor Mocra

Baact y Cpbuju Beh rogmHamMa 3a061/1a3u 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa 3a HajBehe U
HajBpeAHUje UHPPACTPYKTypHe npojekTe. To YMHU UK JJOHOLIEHheM OCEOHUX 3aKOHA
KOjU CyCIeHJyjy 3aKOH O jaBHUM HabaBKaMa WJIM NO03uBajyhu ce Ha pasjvduTe
Mebyap:kaBHe cniopasyme. Ha Taj Ha4YMH ce orpoMHe cyMe HOBLa rpahaHa Peny6sinke
Cpbuje najy onpeheHuM ¢upmMama uau O6e3 MKaKBe MpolLeAype WM y oApeheHUM
HeTpaHCHNapeHTHUM IpoleZypaMa 6e3 NoLITOoBakha OCHOBHUX HauyeJsa jaBHUX HAOaBKHU.

OBakBa Ipakca HacTaB/b€HA je U y CJydajy yKJawawa CTapor caBCKOr MOCTa U
U3rpajilbe HoBOI MocTa npeko Case.

HaumMme, noctynajyhu no 3axTeBy 3a npuctyn MHboOpMalnyjaMa 0J, jaBHOT 3Ha4aja,
[upeknyja 3a rpaheBUHCKO 3eMJbullTe U U3rpaamwy beorpaga J.II. (y masmeM Tekcrty:
Jupeknyja) Hac je o6aBecTuUIa [a je YTOBOPHU CIOpa3yM 3a MpojeKaT U3rpajikbe HOBOT
MocTa npeko peke CaBe Ha MecTy CTapor caBckor MocTa y beorpaay (y fa/beM TeKCTy:
YroBop) 3ak/byyeH ca kuHeckoM ¢upMmom ,PowerChina International Group Limited“.
Kako je y oaroBopy Ha Hall 3axTeB Takohe HaBeJleHO, 0Baj YToBOp je 3ak/byyeH Ha
ocHOBY cnopa3yMa Bnaze Hapogne Peny6sivike Kune u Bnage Cp6uje us 2009. rogvne
(v mnasbeM Tekcty: Cnopasym)l, na umajyhu y Buay umajyhu y Buay Aa je ,jaBHa Hab6aBKa
yCTaHOBJ/beHa MehyHapoJHHMM YyroBOopoM Ha OCHOBY Kojer je HacTaja MehyHapojHa
ob6aBe3a Penyb6sinke Cpb6uje“, y KOHKpETHOM CJIy4ajy HUje NPUMEHEH MOCTyNaK jaBHe
HabaBKe CXOJHO ojpenbama 4yiaHa 11. ctaB 1. Tauka 1) 3akoHa 0 jaBHUM HabaBKaMma
(,Ca. T'nacuuk PCY, 6p. 91/19 u 92/23)2.

Jupekuuja je, MehyTuM, o611a ja HAM JOCTaBU OBAj YTOBOPHU CIIOPa3yM M3 pasJiora
IITO je y OKBUpPY HeroBux [loce6bHux ycsoBa y IloTksay3yau 1.12. moj HasuMBOM
,J[loBep/bUBH JleTa/bU" MpoMnKcaHa, u3mehy ocrtasor, o6aBe3a yroBOpHUX CTpaHa Ja ce
npeMa JeTa/bMMa YyroBopa OJJHOCe Kao IpeMa NPUBAaTHHUM U NOBep/bUBUM, Te Ja Ce
objaB/bMBame U 0bOesI0lalbuBabe UCTUX He CMe U3BPLIMTH 6e3 MpeTXoAHOT 04,00pema
Zipyre crpaHe. Ha ocHOBy HaBezieHOT y JlUpeKLUjH Cy 3aK/by4UJIHU [la UMaAjy yTOBOPHY
o6aBe3y yyBamwa NoJjlaTaka U3 HaBeJleHOT YTOBOPHOT Cllopa3yMa Kao NOCJI0BHE TajHe, Te
Jla HeMajy carJlaCHOCT JAPYTHUX cayroBapaya Jia HeroBy CApPXKWHY YYUMHH JOCTYIIHOM
1IMPOj jaBHOCTH.

! Bnaga HapogaHe Penybaunke KuHe n Bnaga Cpbuje saksbyumne cy 20.8.2009. roamHe Cnopasym 0 eKOHOMCKO-
TEXHWYKO] capaarbu y 061actm nHdpacTpyKType

https://must.gov.rs/tekst/sr/413/medjunarodni-ugovori.php

2Ynaw 5. ctas 3. Cnopasyma nponucyje Aa cnopasymMu, yroBopu, NPOrpamu 1 NpojeKkTy caunkbeHu y cknagy ca
ynaHom 4. Cnopasyma Ha Teputopmju Penybamke Cpbuje He noanexy obasesn pacnucusarba jaBHor
HagmeTara 3a 0b6aB/barbe NOC/I0BA MHBECTULMOHUX PaZioBa M UCMOPYKY poba u ycayra, OCMM ako Huje
Apyraunje oapeheHo y KomepLmjaiHOM YroBOpY U3 cTaBa 4. OBOT Y/1aHa.
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LITA JE CIIOPHO?
I H36e2asarse nocmynka jagHe Ha6aske

Y cny4ajy Usrpagme HOBOr MocTa Ha MecTy CTapor CaBCKOT MOCTa HUje CIIPpOBe/ieH
NOCTYNAK jaBHe HaGaBKe WM jaBHO-NPUBATHOI NMapTHepPCTBa U KOHUecHuja Ilpe
cBera, 3aKOH O jaBHMM HabaBKaMa 3auCTa II03Haje U3y3eTaK OJi HheroBe NpUMeHe y
CcIy4dajy KajJla je jaBHa HabaBKa yroBopeHa MehyHapoJHHUM CHOpa3yMOM KoOju je
Peny6sinka Cp6uja 3ak/byuunia ca jeJHOM WU Bullle Tpehux Ap:KaBa UJIU HEHUX YIKUX
NOJINTUYKO-TEPUTOPHjA/IHUX jeIMHULIA, /1M CaMO Y3 yCJIOB Jia Ce Taj Copa3yM OJHOCH
Ha J00pa, ycayre WM pajoBe HaMelweHe 3ajeJHUYKOj MMIJIEMEHTAUUju UM
Kopumhemwy 04 cTpaHe NOTIMCHULLA.

Jlupekiyja je fak/e NPONyCTUIIA Aa 00pa3/i0KU Ha KOjU HAUUH OM HOBU MOCT IIPEKO
CaBe Morao 6UTH HaMemeH 3ajeJHUYKO] IPUMEHHU UM 33je JHUYKOM UCKopUllhaBawby
o[ cTpaHe notnucHuia - Binage Peny6sunke Cp6uje u Biage Hapogue Peny6ainike Kune,
IITO je jefjlaH O/ KyMyJIaTUBHUX yCJ0Ba 3a MPUMeEHY TOT U3y3eTKa.

Takobhe, 3akoH 0 jaBHUM HabaBKaMa y cJy4ajy u3y3eTKa 0J] IpUMeHe 3aKOHa Ha Koju
ce mo3BaJsia /lupekiuja npomnucyje o6aBe3Hy NMpHMMeHe OCHOBHMX Hadesa jaBHUX
HA0aBKH, a TO €BUJIEHTHO HHje YUYUHEHO MPUJUKOM JoJesie yroBopa KHHECKOM
u3Bohauy.

C TuM y Be3u, Tpebaso 6u noce6bHo uctahu Ja je EBporicka koMmucHja y CBUM
u3BelITajuMa o HanpeTKy Cpbuje y nocjaejlbUX HEKOJIMKO rOJMHa KOHCTAaHTHO yKa3yje
Ha npob6JsieM wu3beraBatba NpUMeHe 3aKOHa O jaBHUM HabaBKaMa Ha OCHOBY
MebhyHapoHHUX yroBopa ¥ noceObHUX 3aKOHa, aJld U Ha TO Ja oJpeheHu MehyHapoaHu
CcriopasyMu 0 HabaBKaMa KOjU ce 3aKJby4yjy ca 3eMJ/baMa Koje HUcy 4jaaHule EY Hucy y
cknaay ca nponvcuMa EY, anu Hu ca nponucuma Cpouje.

Tako je y nocnegwem 'oguiimbeM usBenitajy EBponcke komucuje o Cpouju 3a 2024.
rofiuHy u3Meby ocTasior HaBeJieHO Ja CpbOuja MMa TeHJeHLUjy Jla 3a00u1as3u CBoje
3aKOHO/IaBCTBO Y 006J1aCTH jaBHUX HA0AaBKU Kpo3 MehyBJia/inHe Cliopa3yMe U CrieldjaiHe
3aKoHe. YKyIHa BpeJHOCT yroBOpa U3y3eTHX 0O/ IpUMeHe 3aKOHa O jaBHMM HabaBKaMa
nopacsja je ca 6,4 muaujapge espay 2022. Ha 7,1 munujapay espay 2023. roAiuMHH, LITO
OTIPUJIMKE U3HOCH KOJIMKO M YKyIHa BPEJHOCT TPXKUIITA jaBHUX HabaBku y 2023.
roavHu. Hajuemhu npaBHu ocHOB 3a u3y3ehe 6unu cy mehyBnaaunu cnopasymu. OBo je
610 npaBHU O0CHOB 3a 38% u3y3eha, ITO 0AroBapa BpeAHOCTH 0/ 2,7 MUIUjapAU €BPa,
y nopehemy ca 33 muvoHa eBpay 2022. u 735 munuoHna espay 2021. roguHu.3

3 https://www.mei.gov.rs/srp/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek
https://jnportal.ujn.gov.rs/annual-reports-ppo-public
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WMajyhu y BUAy HaBeieHO, OUMIJIeJHO je a Jp>KaBa Ha cBe Moryhe HauuHe n3berasa
IpUMEHY jeJHOT 0/, HajBaXXHUjUX CUCTEMCKHUX U aHTUKOPYIILHjCKUX 3aKOHA, a TO CBe
paba ocHOBaHy CyMmy y NOCTOjambe KOpyINIMje, KakO Ha JpXKaBHOM, TakO MU Ha
Mehyap:kaBHOM HUBOY.

CBe Hampe/ HaBeJleHO MOCEOHO A006Mja HA TEXUHH, aKO y3MeMO y 003Up OIrPOMHY
Tpareaujy Koja ce HeZlaBHO aoroguiay Hosom Cazay ca naioMm HaACTpeLIHULE, IPU YeMY
je yroBop 3a pEeKOHCTPYKLHU]y »KeJie3HWYKe CTaHulle OWO [AoJe/beH KHUHECKUM
KOMIIaHHjaMa Takohe 6e3 TeHAepa, caMo Ha 0oCHOBY UcTor Crnopa3yma ca Kunom u3 2009.
roguHe. CHpoBeJeHOM HCTparoM M MNOJAWUTHYTOM ONTYXXHULOM, MehyTuUM, HHUCY
obyxBaheHM TOKOBHM HOBLA, 300T 4era ce TPEHYTHO He MOXe Jl0Ka3aTH Kopymnnuja y
KOHKPETHOM CJIy4ajy.

Il Tajonocm y2o080pa

Y cay4ajy Usrpagmwe HOBOr Mocta Ha MecTy CTapor caBcKor Mocta /lupeKuuja je
oA0MJIA AA 00€eJI0aHM YyTOBOP No3MBajyhu ce Ha BHeroBy NOBEpP/bUBOCT.

CremneH cyMibe y IOCTOjalbe KOPYNLHje KO/, BEJUKHUX MHPPACTPYKTYPHUX MpojeKaTa
nojayaBa U YMHEHHUIA Jla Jp>KaBa 4eCcTo o/buja Aa LOCTaBU yroBope JoJe/beHe MUMO
TeHJilepa Mo3MBajyhd ce Ha TajHOCT MOJATaKa W HENOCTOjale CarJlaCHOCTH Apyre
yrOBOpHE CTPaHe.

Kaza je y nutamy npojekaTt yk/aawamwa CTapor caBCKOr MOCTA U UM3TrpaZilbe HOBOT
MocTa npeko CaBe, N0CTaBJ/ba Ce MUTake KaKo je /lupeKkiuja yonuTe noTi1cale yroBop
KOju MMa o/ipe/iby 0 TajHOCTH 3a CTBAP O/f jaBHOT 3Ha4aja?

Cp6uja MMa ycTaBHe M 3aKOHCKe rapaHljyje Ha cJ1060/iaH NpUCTyN UHPopMaLujamMma
OJ1 jaBHOT 3Hauaja, a TO MoJApa3yMeBa MPaBo jaBHOCTH /ia 3HAa CBe HHPopMalje o paay
BJIaCTH, NOCEOHO OHe HajBaXKHUje, KaKBa je CBaKakKo UHPOpMaLUja O pyllewy jelHOT U
rpajby ApPyror MocTa.

[Toce6HO je MHTepeCcaHTHA YUHEHUIIA, @ KAKO MPOU3J1a3u U3 oArosopa Jupekuuje, aa
ce oJipesioe 0 MOBEPJ/bMBOCTU MPOCTUPY HA YUTAB YTOBOPHM CIIOPA3yM, OJTHOCHO /i je
yroBopeHa NoBep/bUBOCT CBUX MHPOpPMaILHja - U TEXHUUKUX U QUHAHCU)CKHUX!

CyBMIIHO je TOBOPUTH /A je TaKaB CTeIeH N0OBEP/bUBOCTU y OYUTJIEZJHO] CYIPOTHOCTH
ca ojpeabaMa YcTaBa U 3akoHa. HeciopHo je fia nojeauHe ofipeioe yroBopa Mory 6UTH
nporJaileHe TajHUM, aJii YCJI0BM NOJ, KOjUMa je yroBOpeHa peaJsiM3anuyja npojeKkra,
KPUTEPHjyMM U CTaHJApAHU Koju he ce momToBaTH NpUIMKOM peasu3sanuje
NPOjeKTa, HUKAKO He CMejy OCTaTHU HeNO03HAaTH jaBHOCTM.
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WcTtuHa, 3akoH 0 c10604HOM MpHUCTYNy WHGOpPMalMjaMa 0off jaBHOT 3Hayaja 3aucTa
npomnucyje MOTyYhHOCT Aa ce OrpaHUYM NMPUCTYI jaBHOCTH oJpeheHHM MOoBep/bHBUM
MHpoOpMalnyjamMa, ajJu caMoO y CJay4dajy ako Ou 300r fgaBamba TakBe HHQopMaLuje
HACTYIUJIe TellKe IPaBHe WK ApyTe Nocae ulie 10 HHTepece 3alITHheHe 3aKOHOM KojU
IpEeTEXKy HaJl IPAaBOM jaBHOCTH /ia 3HA.

Anu moryhe nmocneguie koje je Jlupekuuja HaBesia o6passiakyhu oAJiyKy Aa He
JIOCTaBu YTOBOp, Kao IITO Cy ,MIOKpeTawe CYACKOT WJIM JAPYror IMOCTyNKa MPOTHB
Jupekuuje unu ['paga beorpaza v mocsieaule no lUXOBE MOCJTOBHE HHTEpPECe U yIIex”,
HUKAKO Ce He MOTY MO/IBECTH IO/, TEIIKe MIPaBHe U APYTe MoCaeIUIe, Koje PeTexXy Ha/j
IPaBOM jaBHOCTH /Ia 3HA Y CMUCJIy 3aKOHa.

Opb6ujameM J1a 10CTaBU YTOBOPHU Copa3yM (M yomniuTe 3aK/by4eHeM jeJHOT TaKBOT
yroBopa), /lupekiyja je camo NoTBpAuUJIA [a Cy AP>KABHU BaXKHUjU UHTEPECH KMHECKOT
u3Bobaya o uHTepeca weHMX rpahana. [loTBpauaa je fa ApxaBa cMaTpa Jj@ HoOBal
rpahaHa Moxe ia ce KOPUCTH 3a PUHAHCUPabe Pa3/IMYUTUX HENTOTPEOHHUX NPOojeKaTa,
Kao IITO je mpojekaT pyuiera CTapor caBCKOT MOCTa, ajiv Jla rpahaHu He cMejy Aa 3Hajy
KaKoO ce TPOLIM BhUXOB HOBAl| M KaKo ce yTBphyje BpeJTHOCT HEKOT IIpojeKTa.

Ha kpajy, BaxkHO je uctahu ga HU ocHOBHHU Cnopa3yMm ca KuHom us 2009. roguHe,
HUTH je/laH 0J, TPU HeroBa aHeKca He caJip»Ke o/pei0y 0 TajHOCTH UJIU OBEP/bUBOCTHU
yroBopa 3ak/by4yeHHMX Ha ocHOBy (Cnopa3yMa, MakKo je 0Baj apryMeHT KOPUCTHO
npeacefHuk Cpbuje y »Ke/bU Ja omnpaBja HeoOjaB/bHMBambe YroBopa ca KHWUHECKUM
KOH30pLIMjyMOM Y CJIy4ajy peKOHCTPYKIMje cTaHu4yHe 3rpaZie y HoBom Cagy*.

WMajyhu y BUy cBe HaBeJleHO M MOCEOHO y3uMajyhu y 063Up HeJlaBHY Tpareaujy y
HoBomM Caziy, HOTIIYHO je jaCHO KOJIMKO je Ba)KHO MHCUCTHUPATH Ha MPUMEHH 3aKOHA O
jaBHUM HabaBKaMa U T[OIITOBaky HErOBUX OCHOBHMX HayesJa - Hadesa
TpaHCAapeHTHOCTH, Hayesia 06e36ehrBamba KOHKYpeHIUje U 3abpaHe JUCKPUMUHAIH]jeE,
HayeJsia jeIHAKOCTH, HayesJa €KOHOMHYHOCTH, e€PUKACHOCTH W 3alITUTE KUBOTHE
CpeAVHe W HaveJia MPONOPIUOHATHOCTH.

Hbux0BOM NPUMEHOM MPOCTOP 3a KOPYIILKjY Ce 3Ha4ajHO Cy»KaBa, a 0CTBapyje jesaH
0/l OCHOBHUX LIMJbeBa HabaBKU Haj00/ba BPEJHOCT 3a yJoxeHU HoBal, (best value for
money). U Haj3aj, rpahaHu Kao Kpajibu KOPUCHULIM UMAjy YBU/T KAaKO Ce TPOIIU HUXOB
HOBall.

[lToTnyHO cynpoTHO, 3a06U/IaXkeeM OBUX HayeJsa OTBapa ce OrpoMaH NpoCTop 3a
KOPYIIH]jy 32 KOjy CMO Ha >KaJIOCT BU/IEJIU Jla MOXKe UTEKAKO Jia youje sbyjie!

4 https://www.transparentnost.org.rs/sr/aktivnosti-2/saoptenja/12775-ne-postoji-osnov-za-tajnost-ugovora-o-
rekonstrukciji-novosadske-zeleznicke-stanice
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360r HEHaJJOKHA/IUBEe ULITETe Koja MoXe OWTH HaHeTa y jaBHOM MPOCTOPY H
HeloBpaTHOT YHUIITABaka jaBHe UMOBUHe Peny6uinike Cpbuje, 3axTeBaMo:

1. ycnocraB/bamke MOpATOpPHjyMa Ha CBe MHPPACTPYKTYpPHE NPOjeKTe KOjU
Cy AoJe/beHU KMHEeCKUMM M3BohauuMa 6e3 TeHJepa 0K Ce He UCIIUTAjy OKOJIHOCTHU
10/, KOjUMa je peasi3alnyja npojekara JoroBopeHa

2. o6esojamUBake CBUX TajHUX YroBopa KOjU Cy HEOCHOBAaHO U
NPOTHUBIIPABHO KBaJU(PUKOBAHU MOBEP/bUBUM JJOKYMEHTOM a MOCEOHO Yy MOTJIENY
KpUTepHjyMa W CTaHJapJHa Koju he ce momToBaTH MNPUJUKOM peasiu3alidje
IpojeKTa

3. JAeTa/bHYy aHa/IM3y TOKOBA HOBLA 3a CBe MHQPACTPYKTypHE MPOjeKTe
KOju Cy peaii30BaHM 6e3 TeHJepa, 300T oNpaB/laHe CyMibe /1a je TUMe oMoryheHa
cucTeMcka MehypkaBHa KOpymniuja
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